MINISTERSTVO FINANCI

Letenska 15
118 10 Praha 1 — Mala Strana

V Praze dne 22. rijna 2010
C.j. 45/97 258/2010

Sdruzeni najemniku BYTYOKD.CZ
Nadrazni 923/118
702 00 Moravska Ostrava

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi podle ustanoveni § 15 a § 20 odst. 4 pism. a) zakona c. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, rozhodlo ve spravnim
fizeni vedeném podle zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve zneni pozdegjsich predpisu, ve
véci poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisu, takto:

odmita

na zakladé (i) ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich prfedpist a na zakladé (ii) nadrazenych evropskych pravnich
piedpisl, a to nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30.5.2001,
o pfistupu verejnosti k dokumentum Evropského parlamentu, Rady a Komise a narizeni Rady
(ES) &. 659/1999 ze dne 22.3.1999, kterym se stanovi provadeci pravidla k clanku 93 Smlouvy
o ES, Zadost o poskytnuti informaci podanou Sdruzenim najemniku BYTYOKD.CZ, se sidlem
Nadrazni 923/118, 702 00 Moravska Ostrava tykajici se zpfistupnéni dokumentu, resp.
kompletniho textu stanoviska Ministerstva financi k dotazim Evropské komise v ramci
proSetfeni postupu poskytnuti vefejné podpory pfi prodeji majetkove ucCasti statu ve spolecnostl
OKD, a.s.

Oduvodneni:

Sdruzeni najemniki BYTYOKD.CZ (dale jen Zadatel") pozadalo Ministerstvo financi
dopisem ze dne 2.8.2010 podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(dale jen ,Zakon“) o poskytnuti kompletniho textu stanoviska Ministerstva financi k dotazum
Evropské komise, které bylo doruceno UFadu pro ochranu hospodarské soutéze dne 18.6.2010.

Dne 2.9.2010 vydalo Ministerstvo financi v této véci rozhodnuti, na zaklade ktereho byla
uvedena zadost Zadatele odmitnuta s poukazem na systematickou aplikaci ustanoveni § 11
odst. 4 pism. b) Zakona, dle kterého povinny subjekt neposkytne informaci o rozhodovaci
¢innosti soudu, s vyjimkou rozsudku. Dle nazoru Ministerstva financi uvedeného v oduvodneni
odmitnuti zadosti je nutné aplikovat tento postup i na rozhodovani Evropske Komise z duvodu
zajisténi jejiho nestranného a nezavislého usudku, navic, pokud Setfeni této instituce stale
probiha a koneéné rozhodnuti jeste v této veci vydano nebylo.




Zadatel podal dne 15.9.2010 proti tomuto rozhodnuti odvolani (rozklad), ve kterem zadal
o zrudeni rozhodnuti Ministerstva financi a o poskytnuti poZzadované informace. Zadatel
odtivodnil své odvolani (rozklad) tim, ze odivodnéni rozhodnuti Ministerstva financi je v rozporu
se Zakonem, se zakladnimi ustanovenimi spravniho fadu a s principy verejne spravy i tradicni
pravni doktrinou. 7adatel uvadi. e Ministerstvo financi, jako subjekt povinny, nespravne opira
své rozhodnuti o ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) Zakona, které umoznuje odeprit
pozadovanou informaci v pfipadé, Zze se jedna o rozhodovaci gGinnost soudd. Zadatel déle
uvadi. ze nelze uvedené ustanoveni interpretovat extenzivne a ze se tedy nevztahuje na
éinnost Evropské komise. Zadatel dale konstatuje, Ze samotnému rozhodnuti chybi zakladni
nalezitosti spravniho rozhodnuti.

Ministr financi, jako organ odvolaci, vydal dne 6.10.2010 rozhodnuti, kterym zrusil
‘ozhodnuti Ministerstva financi ze dne 2.9.2010, &.j. 45/85 838/2010 a vratil je organu prvniho
stupné k novému projednani a rozhodnuti. Ministr financi ve svém rozhodnuti konstatoval
nedostatky prvostupfiového rozhodnuti, a to jak vecne tak formalni povahy. Ministr financi
uvadi. e rozhodnuti Ministerstva financi neobsahuje hmotnépravni ustanoveni, na zaklade
kterého bylo rozhodovano a tento nedostatek nebyl zhojen ani v oduvodnéni tohoto rozhodnuti,
nebot neobsahuje odkaz na zadné hmotnépravni ustanoveni zakona nebo pravniho predpisu,
na jehoZ vydani poukazuje €l. 17 ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
7AKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Ustavniho pofadku Ceské republiky (dale jen
Listina“). Ministr financi poukazuje ve svem rozhodnuti na to, ze v ¢asti prvoinstancniho
rozhodnuti o poudeni chybi ustanoveni pravnich oredpisl, jimiz se fidi fizeni o odvolani
(rozkladu), ¢imz nebylo dbano na § 68 odst. 5 spravniho fadu. Ministr financi dale uvadi, ze
vzhledem k témto vadam neni Uéelné zabyvat se Gvahami o moznosti odmitnuti zadosti. '

Ministerstvo financi opétovné posoudilo zadost Zadatele o poskytnuti informace a
odmitlo zadost z nasledujicich duvodu.

Pfi posuzovani této zadosti je nezbytné vyjit Jak z pfedpist prava vnitrostatniho, tak
z predpist prava Evropskych spoleCenstvi, prava majiciho pfednost pfed vnitrostatnim pravem
élenskych statu.

Pro piehlednost nejdfive posuzuje Ministerstvo financi dotéené rozhodnuti z hlediska
prava vnitrostatnino.

Predmétem zadosti je poskytnuti kompletniho textu stanoviska Ministerstva financi
k dotaztim Evropské komise v ramci prosetieni toho, zda doslo k poskytnuti nedovolené verejne
podpory pfi prodeji majetkove (éasti statu ve spolednosti OKD, a.s. Tento dokument byl
prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodarské souteze doruéen pfimo Evropské komisi Jako
podklad v ramci doposud neukonéeného fizeni, pfi kterém Evropska komise stale Setri, zda

doélo k poskytnuti nedovolené verejne podpory i nikoliv.

\/ ramci posouzeni uvedené zadosti vychazi Ministerstvo financi nejprve z ustanoveni
§ 11 odst. 4 pism. b) Zakona, které slouzi k ochrané priib&hu rozhodovaciho procesu soudu az
do okamziku vydani rozhodnuti. Z hlediska systematického vykladu nelze neposkytnout stejnou
miru ochrany jiné rozhodovaci instituci, kterou je v daném pfipadé& Evropska komise a ktere by
tak méla byt dana moznost stejné nezavisle a nestranné vytvorit svij konecny usudek.

Dle nazoru Ministerstva financi je dale vtomto pripade naplnéna podminka omezeni
z4kladniho prava a svobody dle cl. 17 Listiny, dle kterého Ize omezit pravo na informace
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z dlvodu prav a svobod druhych. Je bezpochyby ochranou prav a svobod ucastniku fizeni pred
Evropskou komisi, aby nebyly zvefejhovany podklady slouzici k utvareni nazoru Evropske
komise, aby tak nebyla ohrozena duvéra vrozhodovaci proces teto instituce, tim meéne
subjektu, ktery neni ani u€astnikem uvedeneho rizeni.

Pozadovana informace, resp. poskytnuti pfislusného dokumentu vsak nelze posuzovat
pouze z pohledu prava vnitrostatniho, a to z nekolika duvodu jak uvedeno dale. V tomto ohledu
je otazkou, zda se vtéto véci bude vnitrostatni pravni uprava viilbec aplikovat, a to

z nasledujicich dtvodu.

VVzhledem k tomu., Ze dokument byl Ministerstvem financi poskytnut prostrednictvim
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze pfimo Evropské komisi, nelze na tuto zadost pohlizet
pouze z pohledu prava vnitrostatniho. Konec¢nym adresatem a rozhodovaci instituci je Evropska
komise a proto se nelze vyhnout aplikaci prava Evropske unie.

Daldim z t&chto duvodlU je samotny fakt pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
¢imz na sebe Ceska republika vzala povinnost dodrzovat zavazky ztakoveho clenstvi

UUUUUU

komunitarniho prava na svém uzemi.

Zasada prednosti komunitarniho prava se aplikuje na ustanoveni zfizovacich smiluy,
nafizeni. smérnice, rozhodnuti a vnéj$i dohody, cozZ je opakované potvrzovano v rozhodnutich
Soudniho dvora Evropskych spoleéenstvi (diive Evropsky soudni dvur) (dale jen ,ESD"), jako
napt. v rozsudku ESD ze dne 9.3.1978 v pravni vec 106/77, Simmenthal, kde ESD vyslovil
zavér. e na zakladé principu prednosti komunitarnino prava cini ustanoveni smlouvy o ES a
oravni akty pfijaté organy Evropske unie, které jsou bezprostiedné pouziteine,
neaplikovatelnymi (jiz jejich samotnym vstupem v platnost) v$echna ustanoveni narodniho
prava, ktera by byla snimi vrozporu. Zasada aplikaéni prednosti prava Evropskych
spoledenstvi je vyjadfena také napr. v rozsudku ESD v pravni véci 6/64, Costa v. Enel Ci
v rozhodnuti ESD ze dne 5.2.1963, v pravni véci 26/62, Van Gend & LOOS.

Jinymi slovy, princip pfednosti komunitarniho prava predpoklada, ze ta ustanoveni
vhitrostatniho prava, ktera jsou v rozporu s pravem Evropske unie ¢i by mohla ohrozit ucinne
prosazovani komunitarniho prava, nebudou aplikovana. Prednostni aplikace prava Evropske
! unie je nezpochybnitelnym evropskym oravnim principem, bez jehoZ respektovani by byly
evropské pravni normy pouhym doporucenim a v kazdém élenském staté Evropskeé unie by pak
| v tomto dusledku platily pouze jeho vlastni zakony. Takovy pfistup by odporoval smyslu a

z4akladnim cilim samotné evropske integrace.

Jednim z pravnich akt Evropské unie, jimz je ofiznan plny (horizontalni i vertikalni)
ofimy uéinek, je nafizeni. Z tohoto duvodu Ministerstvo financi na tomto misté uvadi nasledujici
natizeni aplikovatelné v tomto fizeni, tedy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
: 1049/2001 ze dne 30.5.2001, o pfistupu verejnostl k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise. Dle uvedeného narizeni je v ramci &l. 4 odst. 2 upraveno pravo téchto organu
odepfit pristup k dokumentu, neexistuje-li prevazujici vefejny zajem na jeho zpristupneni a
ji pokud by jeho zpristupneni vedlo K poruSeni ochrany cilu inspekce, vySetrovani a auditu.

Glanek 4 odst. 3 nafizeni stanovi, Zze Ize odepfit pristup K dokumentu, ktery vypracoval
néktery z téchto organu k vnitrnimu pouziti nebo ktery obdrzel a ktery obdrzel a ktery se
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vztahuje k zéleZitosti, v niZz organ jesté nerozhodl, pokud by zpfistupnéni dokumentu vazne
ohrozilo rozhodovaci proces organu a neexistuje-li pfevaZzujici verejny zajem na zpristupnent.

Uvedené nafizeni pfimo dopada na posuzovanou situaci. Nelze ohrozit nezavislost a
nestrannost rozhodovani Evropske komise poskytnutim dokumentu za situace, kdy neexistuje
vefejny zajem na jeho zpfistupneni, ktery Zadatel nikdy netvrdil ani neprokazal, tim méné pokud
Zadatel neni ani Géastnikem predmétneho fizeni.

Dalgim pfimo pouzitelnym pravnim predpisem Evropské unie je v tomto pfipadé narizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22 3.1999 kterym se stanovi provadeci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES. Uvedené narizeni stanovi postupy pouzitelné pro vykon pravomoci Evropske
komise pii rozhodovani o slucitelnosti statnich podpor se spolec¢nym trhem. Ministerstvo financi
poukazuje na ¢l. 20 tohoto nafizeni, kterym jsou presne stanovena prava zucastnenych stran
v prubéhu kontrolniho procesu. Na zakladé tohoto &lanku neni dano zucCastnenym stranam
pravo na pfistup K dokumentam ve spise Evropské komise v ramci fizeni probihajiciho pred
touto instituci. Tim méné& by mohl byt pfistup pfiznan osobé&. kterda neni pfimym subjekiem
kontroly. Pokud by Rada ES zamys$lela zpfistupneni dokumentl v ramci kontrolnino procesu
Evropské komise kterékoliv treti osob&, bylo by takové pravo jiste zakotveno v ramci tohoto

narizeni.

Nelze nez opét konstatovat, 5o Ministerstvo financi nemuze jednat Vrozporu
s nadfazenymi pravnimi predpisy Evropské unie a poskytnout pnozadovany dokument.

Problematika zpfistupnéni dokumentu v ramci  kontrolniho procesu provadeneho
Evropskou komisi v oblasti statnich podpor byla resena | samotnym Soudnim dvorem Evropske
unie. VV ramci rozsudku Soudniho dvora ze dne 29.6.2010, zn. C-139/07 P, vydaneno v ramcl
sizeni mezi Evropskou komisi, Technische Glaswerke llmenau GmbH, se sidlem v Némecku,
podporovana Danskym kralovstvim, Finskou republikou a Svédskym kralovstvim, Soudni dvur
uzaviel, ze zucastnene strany, S vyjimkou ¢lenskeho statu odpovedneho za poskytnuti pomoci,
nemaji v ramci fizeni o kontrole statnich podpor pravo nahlizet ao dokumentu obsazenych ve
spravnim spise Evropske komise. Pokud by totiZ tyto ziCastnéné osoby byly opravnény ziskat
pristup k dokumentum obsaZenym ve spravnim spise Evropské komise, rezim kontroly statnich
podpor by byl zpochybnén. Pristup ke spisu umozriuje totiz zucastnenym stranam ziskat
veskeré pfipominky a dokumenty predloZzené Evropskou komisi a pfipadné se ktemto
skuteénostem vyjadrit ve svych hlavnich pfipominkach, coz muze zménit povahu takoveho
fizeni. Pro ucely vykladu vyjimky stanovené v &l 4 odst. 2 treti odraZce narizeni C. 1049/2001,
nemaji jiné zucastnené strany v ¥zenich o kontrole statnich podpor neZ dotycny clensky stat
pravo nahlizet do dokumenti obsazenych ve spravnim spise Evropské komise, a tudiZ uznat,

Ze zpfistupnéni takovych dokumentu by porusilo ochranu cilt vySetrovani.

| 7 uvedeného rozhodnuti vyplyva, ze v ramc kontrolniho procesu nebyly zpristupneny
| dokumenty, které byly podkladem pro rozhodnuti Evropské komise, ani zUGastnénym stranam
| samotného fizeni. Tim méné by mohly byt tyto dokumenty dany k dispozici tretim osobam, ktere
'i\ nejsou ani zu¢astnénou stranou fizeni o kontrole provadéné Evropskou komisi.

\Vzhledem ke véem uvedenym skutecnostem Ministerstvo financi povazuje za dulezite
shrnout na tomto misté tvahy, kterymi se fidilo pfi vydani tohoto rozhodnuti spolu s poukazem

na pfislugné pravni predpisy:




(i) zavér o nezpristupnéni dokumentl vyplyva z vnitrostatnich pravnich predpisu, resp.
dle systematického vykladu ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) Zakona a €l. 17 Listiny;
z uvedenych vnitrostatnich predpisu je ziejme, ze uvedeny dokument nemuze byt

tieti osobé v tuto chvili zpfistupnen;

(i1) i pokud by se v rozporu s vyse uvedenym dospélo k zavéru, ze povinnost zpristupnit
dokumenty vyplyva z citovanych vnitrostatnich ofedpist, bylo by nutno poukazat na
nadfazené evropské pravni prfedpisy, které povinnost nezpristupnit dokumenty

‘ upravuji a se kterymi by byla pfipadna opacna interpretace vnitrostatnich predpisu
v rozporu a v tomto disledku by se vnitrostatni oravni predpisy staly v tomto pripade
neaplikovatelnymi, a to v dusledku nadfazenosti prava Evropskych spolecenstvi;

(ii1) pomine-li Ministerstvo financi vyse uvedené vnitrostatni pravni predpisy, ze kterych
ze dovodit nemoznost zpfistupnéni pozadovanych dokumentu, nemuze Ministerstvo
financi ignorovat pfislusné evropske oravni piedpisy, tedy pravni predpisy
nadiazené pravu vnitrostatnimu, kterymi jsou nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30.5.2001, o pristupu vefejnosti k dokumentum
Evropského parlamentu, Rady a Komise a nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22.3.1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k glanku 93 Smlouvy o ES stanovici
jednoznacné povinnost neposkytovat dokumenty slouzici jako podklad rozhodnuti
Evropské komisi v ramci probihajicino Setreni této instituce;

(iv) zavér o nezpfistupnovani dokumentu slouzicich jako podklad Evropské komise
v ramci provadéného Setieni je obsazen také v rozhodnuti ESD ze dne 29.6.2010,

zn. C-139/07 P.

7e véech shora uvedenych divodl nemuze Ministerstvo financi rozhodnout jinak, nez
jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Poucéeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat v souladu s ustanovenim § 16 a § 20 odst. 4 zakona C.
106/1999 Sb.. o svobodném pristupu k informacim, ve zné&ni pozd&jsich predpist a ustanoveni

§ 152 odst. 1 zakona C. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu, ve Ihute 15
dntl ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti, rozklad ministru financi. Letenska 15, 118 10 Praha 1

— Mala Strana prostiednictvim Ministerstva financi. Letenska 15, 118 10 Praha 1 — Mala Strana.
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